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Resumo

A guerra entre Russia e Ucrania, iniciada em 2022, afetou o mercado global de ferro-gusa, gerando
interrupcdes nas exportacbes dos principais fornecedores. Esse cendrio reconfigurou as rotas
comerciais e favoreceu paises com capacidade produtiva, como o Brasil. Este artigo qualitativo e
exploratério analisa os impactos do conflito nas exportagdes brasileiras de ferro-gusa. Através de
revisdo bibliografica e analise documental, conclui-se que o Brasil se destacou como principal
exportador, impulsionado pela alta demanda internacional e valorizag&do da commodity, consolidando-
se como fornecedor estratégico no comércio global.
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Abstract. The effects of the Ukraine-Russia War on international and brazilian trade: a study on pig
iron.

The war between Russia and Ukraine, which began in 2022, impacted the global pig iron market by
disrupting exports from the main suppliers. This scenario restructured trade routes and favored
countries with production capacity, such as Brazil. This qualitative and exploratory article analyzes
the conflict’s impact on Brazilian pig iron exports. Through a literature review and document
analysis, it concludes that Brazil stood out as a leading exporter, driven by rising international demand
and the commodity’s increased value, establishing the country as a strategic supplier in global trade.
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1 Introducéo

Iniciada em fevereiro de 2022, a guerra entre Ucrania e Russia gerou impactos globais em
diversos setores da economia com consequéncias significativas nas rotas comerciais de abastecimento
de ferro-gusa, principal matéria-prima do aco e material bruto produzido a partir do minério de ferro
e, em virtude dos impactos da guerra e da atmosfera polarizada entre as nacGes apoiadoras ou
contrarias de Ucrania e RuUssia, paises estes que possuem historicamente destaque no comeércio
internacional desse produto do setor siderdrgico, conforme dados do Observatorio de Complexidade
Econdmica (OEC, 2024).

De acordo o Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES, 2024) o ferro-gusa é uma
liga de ferro-carbono consumida como insumo na producdo de aco. E, segundo o Sindicato da
Industria do Ferro (SINDIFER), na base de tudo tem ferro-gusa, visto que é uma matéria-prima que
abastece os segmentos da construcdo civil, inddstria automotiva e de eletrodomésticos, além de ser
utilizado para a produgdo de outras ligas de ferro como o ferro maleéavel, utilizado em tubulagdes
hidraulicas, elétricas e pneumaticas, o ferro nodular, principalmente utilizado na industrias
automotiva, tubulacBes hidraulicas e recipientes para armazenamento e transporte de residuos
nucleares, e o ferro fundido cinzento, utilizado na fabricacéo de blocos de motor, tambores de freio,
pratos de embreagem etc. Trata-se de um produto essencial para a indUstria e a sociedade e com uma
demanda global incessante devido ao modelo capitalista de producéo, que mesmo durante uma guerra
como entre a Russia e Ucrania ou a pandemia do COVID-19, manteve seus niveis de importacdo e
exportacdo ou até mesmo apresentaram crescimento no setor segundo dados do OEC (2024).

Diante disso, este artigo teve como objetivo geral analisar os desdobramentos desse conflito
no comeércio internacional, com foco nas exportacdes brasileiras de ferro-gusa. Como especificos,
identificar os precursores e 0 contexto que sucedeu a guerra entre Russia e Ucrania; descrever o
segmento siderargico de ferro-gusa; identificar as rotas comerciais de abastecimento mundial do
ferro-gusa antes da guerra entre Ruassia e Ucrania; verificar os principais eventos da guerra que
impactaram o comércio internacional de ferro-gusa; apontar as novas rotas comerciais para o
abastecimento mundial do ferro-gusa apds a guerra, bem como o impacto nas exportacGes brasileiras.

A guerra entre Russia e Ucrania provocou impactos significativos no comércio internacional,
especialmente em setores estratégicos como o de commodities metalicas. As san¢des econdmicas
impostas a Russia resultaram na limitacdo de suas exportagdes, obrigando o mercado global a buscar
novos fornecedores de ferro-gusa. Diante dessa reconfiguracdo comercial, o Brasil se destacou,
assumindo, em 2022, a liderangca mundial na exportacao desse insumo, cuja producdo estéa fortemente
concentrada no estado de Minas Gerais (MG). Esse movimento reposicionou o pais no cenario
internacional e evidenciou a relevancia estratégica do ferro-gusa para a economia brasileira. Assim,
este estudo se justifica pela necessidade de compreender os reflexos desse conflito geopolitico nas
dindmicas do comércio internacional e nas oportunidades geradas para o Brasil, especialmente no que
tange a consolidacdo de sua presenca no mercado global de ferro-gusa.

Assim, esta pesquisa buscou contribuir para o entendimento das implicagdes econémicas do
conflito, oferecer uma percepcdo sobre o futuro do setor de mineracdo no Brasil e no mundo.
Considerando o cenario da guerra entre Ucrania e Russia, observou-se um impacto significativo na
reordenacdo das compras internacionais de ferro-gusa, com parte dessa demanda sendo transferida
para o Brasil e as respectivas empresas sediadas no pais. Dessa forma, considerando a relevancia do
ferro-gusa para o mercado de exportacéo e para a economia brasileira, bem como a reorganizacdo dos
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paises que sdo poténcia no fornecimento do ferro-gusa, a problematica desta pesquisa é: quais foram
os efeitos da guerra entre Ucrania e Rassia nas rotas comerciais de ferro-gusa e como isso afetou as
exportacdes brasileiras?

Nesse contexto, a guerra entre RUssia e Ucrania remodelou de forma expressiva o mercado
global de ferro-gusa, afetando diretamente as cadeias internacionais de abastecimento, ja que ambos
0s paises estavam entre os principais exportadores mundiais de ferro-gusa mercante (USITC, 2022).
As consequéncias dessa reorganizacdo comercial tornaram-se especialmente relevantes para o Brasil,
que passou a ocupar um papel de destaque nas exportacdes do produto. Diante desse cenério, torna-
se fundamental investigar os reflexos dessa conjuntura sobre o comércio internacional e brasileiro,
com énfase no desempenho do setor de ferro-gusa.

2 Referencial Tedrico
Precursores da guerra Russia e Ucrania

O conflito entre Russia e Ucrania, iniciado em fevereiro de 2022, trata-se de uma repercussao
historica de rivalidade entre as duas nagdes que vem se perpetuando desde a dissolu¢do da Unido
Soviética, apds o término da Guerra Fria e independéncia da Ucrania em 24 de agosto de 1991, fato
que gerou uma nova reconfiguracdo geogréfica e geopolitica no leste do continente europeu e
aumentaram as relac@es internacionais do governo ucraniano com o ocidente (CARMONA, 2022).

A Russia nunca superou a separa¢do das 15 republicas que formavam a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), sobretudo a independéncia ucraniana, uma vez que, perde sua
influéncia econémica e militar da antiga subordinada, e a regido que hoje € denominada como Ucrania
ganha destaque impar por ser a segunda maior nacdo da Europa, do ponto de vista geografico, e
grande poténcia no fornecimento europeu de energia (APARECIDO & AGUILAR, 2022).

Em 17 de dezembro de 2021, a Russia encaminha aos Estados Unidos da América (EUA) e a
prépria Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) um acordo que previa a extin¢do de
misseis nas fronteiras russas e a neutralizacao militar da Ucrania. O acordo foi ignorado pela poténcia
americana e OTAN, fato que culminou na primeira movimentagdo e concentracdo de soldados russos
frente ao leste ucraniano e, meses depois, ocorre 0 primeiro ato militar com a invasao das cidades
fronteiricas como Kharkov e bombardeio a Kiev, capital ucraniana (Id., 2022).

Tendo esse cenéario de tensBes historicas desde a dissolucdo da Unido Soviética, o conflito
entre Russia e Ucrania provocou uma reconfiguracao geopolitica no leste europeu e levou a imposicao
de san¢des econdmicas a RUssia por paises ocidentais. Entre os impactos mais relevantes esta a
restricdo das exportacGes de ferro-gusa, commodity na qual Ru{ssia e Ucrania eram grandes
fornecedoras, assim abriu-se uma lacuna no mercado internacional.

A seqguir, discute-se 0 segmento siderdrgico e sua relacdo com o ferro-gusa, considerando que
a compreensdo do setor é fundamental para analisar o mercado dessa commodity. O ferro-gusa, por
ser a principal matéria-prima na producéo de a¢o, ocupa uma posic¢ao estratégica como elo entre a
mineragdo e a industria siderdrgica. Seu valor e sua demanda s&o diretamente influenciados pelas
dindmicas da cadeia produtiva do aco. Ademais, fatores econdémicos e geopoliticos que impactam a
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siderurgia repercutem também no comeércio internacional do ferro-gusa, 0 que evidencia a
necessidade de uma abordagem integrada entre os dois setores.

Segmento siderurgico e ferro-gusa

A siderurgia, como um ramo da metalurgia, concentra-se na producdo de ferro e ago, ao
contrario da metalurgia geral, que abrange uma variedade de metais como cobre e aluminio. A
siderurgia dedica-se exclusivamente a fabricacdo desses dois materiais, cuja producdo envolve
processos em altos-fornos e a adi¢cdo de agentes redutores de carbono como coque ou carvao vegetal
para extrair o ferro do minério (CADE, 2024).

A indUstria siderdrgica é parte essencial da economia internacional, sendo uma de suas
principais fornecedoras de materiais indispensaveis aos mais diversos setores econémicos. As
empresas desse setor sdo, em sua maioria, de grande porte e verticalizadas, conduzindo internamente
as varias etapas do processo produtivo, que abrangem desde as etapas iniciais de transformacdo do
minério em ferro-gusa, principal insumo utilizado na producdo do aco, até a producgdo de chapas,
bobinas e outros produtos de aco, com as quais sdo construidos uma infinidade de aplicacdes
industriais e de infraestrutura (CARVALHO et al., 2015). A siderurgia possui relevancias tanto pela
sua funcdo estratégica de fornecedora de insumos elementares, quanto pela sua importancia na
trajetdria de desenvolvimento econémico e industrial dos paises.

O ferro-gusa é uma liga metalica derivada do processo de reducdo do minério de ferro, um
produto extraido do solo, sua producdo € realizada através da reducdo do minério de ferro em alto-
forno, onde ¢é utilizado coque ou carvao vegetal como redutor. Promovido a altas temperaturas, esse
processo resulta na geracdo do ferro-gusa no estado liquido, que serd conduzido para aciarias, passo
seguinte para sua producdo em aco. O processo produtivo pode ser realizado por diferentes métodos,
sendo os principais o alto-forno e a reducdo direta. A reducdo no alto-forno é a tecnologia mais
utilizada globalmente e, além de coque ou carvao vegetal, pode envolver o uso de gas natural em
processos como 0 Midrex, uma tecnologia de reducéo direta que utiliza pelotas de minério de ferro e
gés reformado como agente redutor (Id., 2015).

Atualmente, o setor siderdrgico enfrenta o desafio de atender a uma demanda crescente por
aco, a0 mesmo tempo em que precisa adotar processos mais eficientes e sustentaveis, ou seja, a
inovacdo tecnoldgica é uma necessidade constante para as empresas do segmento siderdrgico e
principalmente produtoras de ferro-gusa, que devem buscar formas de reduzir o consumo de energia,
melhorar a logistica de transporte e gerenciar seus residuos (BOLOTA, 2024).

Segmento siderdrgico ucraniano

A industria siderurgica ucraniana configura-se como um dos pilares da economia nacional,
exercendo papel estratégico no desenvolvimento econémico do pais. Em 2021, um ano antes da
guerra, o setor foi responsavel por uma participacdo significativa no Produto Interno Bruto (PIB),
estimada entre 10% e 12%, o que evidencia sua relevancia para a estrutura produtiva ucraniana (GMK
CENTER, 2024c). Esse destaque é consequéncia de uma cadeia produtiva integrada e consolidada,
que abrange desde a extragdo de minério de ferro até a transformacdo em aco e sua posterior
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distribuicdo. Essa estrutura atende tanto a demanda do mercado interno quanto as exigéncias do
mercado externo, consolidando a Ucrania como um importante ator no comércio internacional de
produtos siderargicos. E os principais diferenciais do setor sdo, um robusto consumo interno de metal,
especialmente para a fabricacdo de maquinas, vastas reservas de recursos, um sistema logistico
eficiente que facilita o acesso a grandes mercados consumidores, um alto nivel de integracéo vertical
na industria e uma méao de obra altamente qualificada (ITAMARATY, 2013).

Grande parte dessa industria estd concentrada na Bacia de Donetsk (Donbas), onde se
encontram ricos depdsitos de carvao, de minério de ferro (em Kriviy Rig) e de minério de manganés
(em Nikopol). A industria de construcdo de maquinas pesadas para siderurgia e extracdo de minério
esta concentrada em Kramatorsk, Gorlivka, Druzhkivka, Debaltsevo, Dnipropetrovsk, Kriviy Rig,
Mariupol, Donetsk e Kharkiv (BRASIL, 2013). A abundancia de matéria-prima favoreceu o
desenvolvimento de grandes usinas siderargicas, equipadas com altos-fornos e fornos elétricos a
arcos. Esses processos permitem a producéo em larga escala de produtos siderargicos variados, como
chapas e vergalhdes, utilizados em setores como construgao civil e industria automobilistica.

Segmento siderdrgico russo

A industria siderurgica da Rassia desempenha um papel vital na economia do pais, sendo uma
continuacdo da robusta infraestrutura industrial que foi herdada do periodo soviético. Hoje, a RUssia
se posiciona como o quinto maior produtor mundial de aco bruto, atras de paises como China, india
Japéo e Estados Unidos da América (EUA). Essa significativa capacidade de producdo é sustentada
pela abundancia de recursos naturais, especialmente ferro e carvéo.

O aco produzido é processado em fornos simples a oxigénio, uma das formas mais comuns de
fabricacdo de aco e representa cerca de 60% do aco produzido pelo pais. Este método cria aco de alta
qualidade combinando oxigénio com ferro-gusa fundido, o que inicia uma reacdo quimica. As
principais fabricas de aco do pais sdo, Magnitogorsk Iron & Steel Works (MMK), Novolipetsk Steel
(NLMK), Evraz e Seversta que, além de controlarem o mercado interno, tem forte influéncia no
mercado externo, onde desempenham um papel importante na exportacdo de produtos siderurgicos
russos (STATISTA, 2024).

Apesar da robustez estrutural da cadeia produtiva russa no segmento siderurgico, o setor nao
esta isento de desafios. Assim como ocorre na Ucrénia, a inddstria siderdrgica russa enfrenta
crescentes exigéncias por modernizacdo tecnoldgica e adequacdo a padrbes de sustentabilidade
ambiental.

A teoria da formacdo de pregos de Adam Smith

O comportamento dos pre¢os no mercado internacional € influenciado por uma série de fatores
econémicos, incluindo oferta, demanda, custos de producédo e eventos geopoliticos. No contexto do
ferro-gusa, que esta pesquisa busca examinar, a guerra entre R0{ssia e Ucrania alterou
significativamente as dinamicas comerciais e os padrGes de precificacdo, tornando essencial
compreender as bases tedricas que explicam essas flutuacbes de mercado.
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O preco de mercado de uma mercadoria especifica é regulado pela proporcdo entre a
quantidade que é efetivamente colocada no mercado e a demanda daqueles que estdo
dispostos a pagar o preco natural da mercadoria, ou seja, o valor total da renda fundiaria, do
trabalho e do lucro que devem ser pagos para leva-la ao mercado (SMITH, 1996, p. 110).

O preco natural de uma mercadoria é aquele que cobre os custos de producdo, incluindo a
renda da terra, os salarios do trabalho e os lucros do capital. Esse preco representa o equilibrio
econdmico, pois garante a continuidade da producdo sem gerar perdas para o dono dos meios de
producdo. E por outro lado, o preco de mercado é o valor pelo qual a mercadoria é efetivamente
vendida, e esse preco pode flutuar acima ou abaixo do prego natural dependendo das forcas da oferta
e demanda (Id., 1996).

A teoria de Smith contribui com a compreensdo do movimento de mercado do ferro-gusa,
uma vez que a 6tica de que o mercado tende a ajustar os precos de acordo com a oferta e a demanda,
havendo como Unico possivel agente externo as instituicdes governamentais, que podem impactar nas
leis da oferta e demanda quando politicas sdo executadas para forcar aceleracdo ou retracdo do
consumo. Quando a oferta de um bem é inferior a demanda, o preco de mercado tende a se elevar,
refletindo a escassez do produto. Por outro lado, em situac@es de excesso de oferta, 0s precos tendem
a cair abaixo do denominado pre¢o natural, comprometendo a rentabilidade dos produtores. Nesse
contexto, o préprio comportamento do mercado atua como mecanismo de autorregulacdo: quando o
preco de mercado supera o prego natural, os produtores séo incentivados a ampliar a oferta, o que
tende a pressionar 0s precos para baixo. Inversamente, quando os precos praticados se encontram
abaixo do nivel considerado natural, parte da produgéo torna-se economicamente inviavel, levando a
retracdo da oferta e a consequente elevacdo dos precos. Esse ciclo evidencia a dindmica de equilibrio
entre oferta, demanda e precos, fundamental para a estabilidade dos mercados (Ibid., 1996).

Essa teoria de Smith continua sendo um dos pilares da economia moderna. A distingdo entre
preco natural e preco de mercado fornece um modelo explicativo para a dinamica dos precos e sua
interacdo com a oferta e a demanda. Compreender esses conceitos € essencial para analisar mercados,
planejar estratégias econdmicas e tomar decisdes no comércio internacional e doméstico.

3 Metodologia

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa adotou abordagem qualitativa, de carater
exploratério, fundamentada em analise bibliografica. Essa escolha justifica-se pela necessidade de
compreender, de forma interpretativa, os reflexos da guerra entre Russia e Ucrénia no comércio
internacional de ferro-gusa e a repercussao nas exportacdes brasileiras.

Os dados foram obtidos por meio de fontes secundarias, como artigos cientificos, relatérios,
dissertacdes, teses e bases de dados econdmicos, com recorte temporal de 1991 a 2024. O recorte
temporal visa contextualizar o histérico da relagdo entre os dois paises e analisar os desdobramentos
econdmicos do conflito. A analise dos dados foi realizada por meio da técnica de anélise de contetdo,
permitindo a identificacdo de padrbes, impactos e possiveis tendéncias no comércio internacional da
commodity. Ressalta-se que a pesquisa pode apresentar limitacbes decorrentes do acesso a
documentos atualizados, uma vez que o conflito analisado ainda esta em andamento.
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4 Anédlise dos dados e apresentacdo dos resultados
Rotas comerciais para abastecimento mundial do ferro-gusa antes da guerra entre Rissia e Ucrania

China, India, Japdo e Russia estdo entre os maiores produtores de ferro-gusa no mundo. No
entanto, alguns paises, como China e EUA, além de consumir toda producao interna, buscam players
internacionais para complementar a demanda total de ferro-gusa do pais. Nesse contexto, RUssia,
Brasil e Ucrania se destacam como os principais exportadores globais, atendendo a demanda de paises
que ndo produzem o suficiente para suprir suas necessidades.

Tabela 1. Producgdo, Exportagéo e Importacéo Ferro-Gusa (Paises) (20-21).

PAIS  Producdo 2021 Exportacdes 2021 Importacdes 2021 Consumo aparente 2021

BRAZIL 28,50 3,30 0,00 25,30
RUSSIA 53,60 4,00 0,00 49,60
UCRANIA 21,20 3,20 0,00 17,90
CHINA 868,60 0,10 2,00 870,50
EUA 22,20 0,00 6,00 28,20

Fonte: adaptado pelos autores (IAB, 2022).

A Tabela 1 demonstra a China é a maior produtora e consumidora internacional de ferro-gusa
no ano de 2021 e a RUssia se destaca pela alta producéo e pelo fato de ser a maior exportadora entre
0s paises listados. Brasil e Ucrania tém producdes significativas e seguem sendo 0s maiores
exportadores e 0s EUA tém producdo moderada e complementam a demanda com importacdes. Logo,
0 consumo aparente aponta que ha uma demanda maior que a produc¢do interna como nos casos da
China e EUA, cenario que proporciona oportunidades para paises com excedentes de producao
direcionarem suas exportac@es, que € o caso da Russia, Ucrania e Brasil, que lideram o mercado
mundial, e a Rassia com uma producdo de 53,6 milhGes de toneladas e uma exportacdo de 4 milhdes
de toneladas, foi o maior exportador de ferro-gusa do mundo em 2021.
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Figura 1. Rotas comerciais russas da venda de Ferro-Gusa.

UNITED
STATES

Fonte: adaptado pelos autores (S&P Global, 2024a).

O principal destino das exportacGes russas em 2021, incluia paises como EUA, Turquia, Italia
e China refletindo a alta demanda desses mercados, conforme fluxo da Figura 1 que discrimina os
paises destino do ferro-gusa oriundo da Russia.

Tabela 2. Exportacao de ferro-gusa da Russia, Brasil e Ucrania (21, 20 e 19).

Exportacao de Ferro-Gusa (Em milhoes de toneladas)

PAIS 2021 | 2020 | 2019
Russia 4 4,8 4,3
Brasil 3,3 3,7 2,8
Ucrania 3,2 3,1 2,6

Fonte: adaptado pelos autores (1AB, 2020,2021 e 2022).

De acordo com os dados da Tabela 2, extraidos dos relatorios anuais da IAB, a Russia foi o
maior exportador de ferro-gusa nos trés anos anteriores a guerra. Em 2019, ja se destacava com 4,3
milhdes de toneladas exportadas, seguida pelo Brasil com 2,8 milhdes e pela Ucrania com 2,6
milhdes. Em 2020, essa lideranga se manteve, com a Russia exportando 4,8 milhdes de toneladas, o
Brasil 3,7 milhGes e a Ucrania 3,1 milhdes. J4 em 2021, a Rassia exportou 4,0 milhdes de toneladas,
enquanto o Brasil alcangou 3,3 milhdes e a Ucrania, 3,2 milhdes. Os dados demonstram a relevancia
desse conjunto de paises para o fornecimento mundial de ferro-gusa.
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Figura 2. Rotas comerciais ucranianas da venda de ferro-gusa.
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Fonte: adaptado pelos autores (S&P GLOBAL, 2024c).
Gréfico 1. Comércio mundial de ferro-gusa.
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Fonte: adaptado pelos autores (GMK CENTER, 2024a).

E possivel verificar na Figura 2 o destino das exportacdes ucranianas no de 2021, que
confirmam os dados divulgados pela IAB no que se refere aos principais paises importadores. Neste
mesmo contexto, o Brasil produziu 28,5 milhdes de toneladas de ferro-gusa, como observado na
Tabela 1 e teve como principais mercados de exportacdo os EUA e a China, com respectivos valores
girando em torno de 892 milhdes e 205 milhdes de ddlares (OEC, 2024). A estabilidade das vendas

externas do Brasil foi auxiliada pela diversificagdo de suas rotas comerciais, que incluem tanto
exportacOes terrestres quanto maritimas.
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O Grafico 1 mostra que o comércio mundial de ferro-gusa variou de 2018 a 2022, atingindo
um pico em 2020 com 15,3 milhdes de toneladas e depois caindo significativamente em 2021 e 2022,
chegando a 9,2 milhGes de toneladas. Esse declinio pode estar relacionado a fatores como a pandemia
de COVID-19 e a guerra entre Russia e Ucrania, que impactaram a producéo e o comércio global. A
queda em 2022 reflete as dificuldades enfrentadas pelo setor devido a instabilidades geopoliticas e
mudancas nas cadeias de abastecimento (GMK CENTER, 2024b).

A lideranca da China e Rassia destacam a interconexao global e as implicacGes geopoliticas
que podem influenciar as relacbes comerciais. A volatilidade nas exportagc6es, agravada por fatores
como a pandemia e conflitos internacionais, enfatiza a necessidade de estratégias adaptativas para
garantir a seguranca das cadeias de suprimento. Nesse contexto, a teoria da formacéo de pregos de
Adam Smith (1996) ajuda a compreender como as oscilagdes da oferta e da demanda impactam
diretamente os precos no mercado. O pre¢co de mercado de uma mercadoria flutua conforme a
quantidade ofertada e a disposicdo dos compradores em pagar por ela.

Assim, interrupc6es na producéo e restricdes comerciais podem reduzir a oferta de ferro-gusa,
elevando os precos, enquanto um aumento na producdo tende a estabilizad-los com o aumento da
oferta. Compreender essas dinamicas é essencial para profissionais e empresas que buscam estratégias
eficazes no comércio global.

Novas rotas comerciais para abastecimento mundial do ferro-gusa fornecido pela Russia e Ucrania

Os paises envolvidos no conflito eram responsaveis por cerca de 60% das exportacdes
mundiais de ferro-gusa antes da guerra (S&P GLOBAL, 2022b). A Ucréania, especificamente, foi a
mais afetada nessa cadeia, em virtude de suas exportacfes, que em 2021 eram cerca de 3,2 milhdes
de toneladas, ocupando a posi¢édo de terceiro maior exportador do mundo neste ano (1AB, 2022).

Tabela 3. Producdo, exportagdo e importacéo de ferro-gusa (paises) (21-22).

PAiS Producdo 2021 Producdo 2022 Exportacdes 2021 Exportacdes 2022 Importagdes 2022 Consumo aparente 2022

BRAZIL 28,50 26,80 3,30 3,70 0,00 23,10
RUSSIA 53,80 51,60 4,00 3,70 0,00 47,90
UCRANIA 21,20 6,40 3,20 1,30 0,00 5,10
CHINA 868,60 868,00 0,10 0,20 1,10 864,70
EUA 22,20 21,00 0,00 0,00 4,60 25,60

Fonte: adaptado pelos autores (IAB, 2023).

Em 2022, de acordo com a Tabela 3, as exporta¢es da Ucrania cairam 1,9 milh&o/toneladas
em relagdo ao ano anterior, registrando um impacto significativo também no consumo nacional do
minério e na producdo. A destruicdo total de duas siderurgicas em Mariupol, cidade localizada na
costa norte do Mar de Azov, a leste da Ucrania conforme ja mencionado nesse trabalho, contribuiu
diretamente para queda nas exportacdes. Isso, somado com as dificuldades logisticas de um pais em
estado de guerra, fez com que a Ucrénia praticamente deixasse o mercado de exportacdo de ferro-
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gusa, forcando os paises consumidores do minério a buscarem outros fornecedores para abastecerem
0 mercado interno (IAB, 2022).

Grafico 2. Exportacdo de ferro-gusa da Ucrania (21 e 22).

2021 2022
FrVIS R ’ = It5li
B Oitos ® Espanha B Enirados Arabes Unidos M Outros M Arabia Saudita ™ Espanha Italia
5 . W Tuquia M Polénia W Estados Unidos
M Tuquia M [talia M Estados Unidos

Fonte: adaptado pelos autores (OEC, 2024).

A rota comercial de ferro-gusa entre Ucrania e EUA, uma das mais afetadas, representou cerca
de 51% (USD 873 milhdes) do valor exportado no ano de 2021, como podemos observar no Grafico
2. Apds os ataques que deram inicio ao conflito em 2022, essa mesma rota representou 40% (USD
286 milhdes), registrando uma queda de aproximadamente 67% se comparado ao faturamento em
dolares do ano anterior, conforme dados do OEC adaptados no Gréfico 2.

Com essa acentuada queda nas exportacdes para os EUA, a Ucrania se viu obrigada a procurar
novos fornecedores para conseguir exportar o ferro-gusa, que mesmo tendo uma baixa producdo,
ainda estava conseguindo produzir o minério no pais. A alternativa que a Ucrania encontrou foi
exportar para 0s paises vizinhos na UE, e o pais que mais se destacou nessa nova parceria comercial
foi a Poldnia ocupando 25% (USD 180 milhdes) das exporta¢es em 2022.
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Gréfico 3. Exportacdo de ferro-gusa da Rissia (21 e 22).
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Fonte: adaptado pelos autores (OEC, 2024).

A rota comercial de ferro-gusa entre Russia e EUA, durante o periodo de 2021, sofreu impacto
significativo, como podemos observar no Grafico 3, esse canal de fornecimento representou cerca de
52% (USD 1,12 bilhdes) das exportacOes de ferro-gusa antes da guerra e, apés o inicio do conflito
essa porcentagem despencou para 18% (USD 362 milhdes), conforme registrado pelo Observatory of
Economic Complexity (2024), representando uma diferenga de 32% no faturamento se compararmos
os periodos. Esse evento ocorreu principalmente pelo fato das san¢des estabelecidas a Russia, gerando
uma lacuna imensa as empresas norte-americanas que tiveram que trocar rapidamente a origem das
suas importacdes.

A rota Rassia e Unido Europeia também sofreu um impacto significativo por conta das
san¢des impostas pela UE através dos pacotes de sancOes criados durante o conflito para conter
economicamente o0 avanco da guerra. O 12° Pacote de Sancdes feitas a Russia em 2023, é o primeiro
que impacta diretamente o setor de matérias-primas para producdo de acgo, produtos de aluminio
processados e outros produtos metélicos, onde se encaixa o ferro-gusa, 0 que corrobora com a
migracdo das rotas comerciais para abastecimento da Unido Europeia (EUROPEAN COMMISION,
2025).

Em 2024, o teto de importagdes do minério russo para os paises europeus era de 1,24 milhdo
de toneladas e em setembro, do mesmo ano, ja tinha sido totalmente utilizado. Para 2025, este teto
caiu 39% em relacdo ao ano anterior, restringindo as importacbes ao minério russo a 700 mil
toneladas. E nesse contexto que paises como Brasil, India e até mesmo a Ucrania entram com mais
forga no cenario exportador de ferro gusa conforme Figura 4 (S&P GLOBAL, 20243).
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Figura 3. Rotas comerciais antes e ap6s a guerra.
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Fonte: adaptado pelos autores (S&P GLOBAL, 2024c).

Impacto da guerra entre Russia e Ucrania nas exportacoes brasileiras

Os resultados econémicos do Brasil no mercado de ferro-gusa durante o periodo marcado pela
guerra entre Russia e Ucrania foram evidentes e imediatos, o conflito iniciado em 2022 a mais de 14
mil km do Brasil impactou as exportacfes brasileiras no curto prazo, a interrup¢do das exportacdes
russas e ucranianas gerou uma escassez global do insumo, uma vez que, os paises envolvidos direto
na guerra, mais o Brasil, configuram-se como os principais fornecedores mundiais dessa mercadoria.
E como consequéncia, os pregos internacionais foram significativamente elevados, impulsionando a
busca por novos fornecedores ao redor do mundo. Nesse contexto, o Brasil, que ja ocupa uma posicao
de destaque na producéo global de ferro-gusa, registrou um aumento expressivo em suas exportacoes
para suprir a crescente demanda internacional. Em 2023, apds 1 ano da vigéncia do conflito, o pais
exportou USD 1,88 bilhdo em ferro-gusa, tornando-se 0 maior exportador de Ferro-gusa do mundo
(OEC, 2024).
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Tabela 4. Variacdo da produgdo, consumo, exportagdo e importacéo de ferro-gusa durante 2015 e 2023.

2020 2021 2022 2023
Produgéo 10t° 24.628| 28.510| 26.813| 25.719
Consumo 10t® 21.853| 25.243| 23.914| 23.394
Exportagdo 10% t 3.738 3.243 3.713 3.851
Exportagdo 10° USS FOB |1.130.665(1.641.647 [2.384.4591.801.320
Importagao t 1 30.047 7 60

Fonte: adaptado pelos autores (IAB, 2024).

Os indicadores econémicos do setor brasileiro de ferro-gusa no recorte de tempo de 2020 a
2022, que abrange os periodos antes e depois do conflito entre Russia e Ucrénia, traduzem facilmente
a magnitude dos ganhos obtidos nas exportacdes brasileiras no ano de 2022, que saltam de USD
1.641.647 milhdes para USD 2.384.459 milhGes ao ano, nimero que representa um crescimento de
45,25% em relacdo ao ano anterior de 2021, conforme dados da Tabela 4.

A instabilidade politica e econdmica internacional, impulsionada pelas insegurancas e tensdes
causadas pelo conflito europeu, gerou incertezas de mercado e consequentemente o0 aumento da
demanda do ferro-gusa. E conforme teoria de Adam Smith (1996), um cenério de alta demanda ira
impactar diretamente a economia com 0 aumento dos precos. E foi exatamente esse cenario que
possibilitou os resultados brasileiros em 2022, exportando apenas 14,49% a mais em relagcdo ao ano
anterior (3.243 milhdes/toneladas em 2021 para 3.713 milhGes/toneladas) e arrecadando 45,25%
excedente em lucro, quando comparado a 2021 (1AB, 2024). Estes sdo os fatores que marcam, 0 maior
ganho brasileiro no segmento de ferro-gusa durante o periodo do conflito entre Russia e Ucrania. O
Brasil ndo apenas manteve uma posigao significativa no mercado, como também se beneficiou de um
cendrio de valorizacdo internacional dos precos.

E também observavel na Tabela 5 que, no ano seguinte ao inicio do conflito, com status ainda
de guerra, ha uma nova estabilizacdo do valor do ferro-gusa, porém ainda superior ao preco de 2021,
periodo anterior a guerra.
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Tabela 5. Dez maiores importadores de ferro-gusa brasileiro durante o periodo de 2020 a 2023.

2020 2021
PAIS IMPORTADOR Toneladas |10 US$ FOB |Participagio i PAIS IMPORTADOR Toneladas [10° US$ FOB |Participagio
FERRO-GUSA / PIG IRON 3.737.956 1.130.665 100% [ FERRO-GUSA / PIG IRON 3.243.230 1.641.647 100%)
12 China 2.114.124 636.654 56,3%@ 12 EUA 1.759.854 891.384 54,30%
22 EUA/USA 655.980 196.552 17,4%@2° China 475.738 475.738 12,50%
3% Ppajses Baixos / Netherlands 254.333 85.796 7,6%@ 32 Paises Baixos 475.738 475.738 10,80%
42 México / Mexico 178345 56.092 5,0%Q 42 México 278.051 136.503 8,30%
52 HongKong 132.569 35.938 3,2%@52 Taiwan 133.924 72.915 4,40%
62 Tailandia/ Thailand 79.775 24.260 2,1%@ 62 Turquia 102.590 56.175 3,40%
72 Peru 80.759 21.425 1,9%Q 72 Argentina 76.599 37.312 2,30%
82 Formosa/ Taiwan 62.436 20.552 1,8%Q@82 Peru 45.499 19.632 1,20%
92 Turquia/ Turkey 43571 13.743 1,2%§9° Equador 11.806 7.168 0,40%
102 Argentina 34.857 9.610 8,0%@ 102 Espanha 9.325 6.245 4,00%|
2022 2023
PAIS IMPORTADOR Toneladas |10° US$ FOB |Participacio [|PAIS IMPORTADOR Toneladas |10% US$ FOB |Participagdo
FERRO-GUSA / PIG IRON 3.712.870 2.384.459 100% [l FERRO-GUSA / PIG IRON 3.851.486 1.801.320 100%)
12 EUA 2.413.003 1.609.848 67,50%@1% EUA 2.923.081 1.363.419 75,70%
22 Ppaises Baixos 364.100 254.772 10,70%22 Paises Baixos 335.286 164.688 9,10%
32 Turquia 221.440 132.035 5,50%32 Turquia 140.298 61.933 3,40%
42  México 196.722 101.281 4,20%@42 México 128.680 57.065 320,00%
52 China 176.279 87.656 3,70%@52 Taiwan 73.205 36.103 2,00%
62 [tilia 56.024 39.299 1,60%@62 Argentina 82.275 35.072 1,90%
72 Taiwan 58.336 33.651 1,40%@7° China 36.687 16.899 0,90%
82 Unido dos Emirados Arabes 33.600 17.472 0,70%l82 Uni3o dos Emirados Arabes 31.729 16.079 0,90%
92 Peru 34.657 17.070 0,70%@92 Peru 31.350 14.427 0,80%)
102 Argentina 26.939 16.281 0,70% 102 Itdlia 19.118 9.624 0,50%

Fonte: adaptado pelos autores (IAB, 2024).

A Tabela 5, retne os dez principais compradores e sua representatividade das exportaces
internacionais de ferro-gusa brasileiro, durante os anos 2020, 2021, 2022 e 2023, ou seja, antes e apds
0 inicio da guerra. E hd um destaque para os EUA como parceiro comercial, que desde o inicio da
guerra aumentou suas importacdes do Brasil de 17,4% para 75,70%, um crescimento de 58,3% na
participagdo entre os anos de 2020 e 2023, se tornando o principal comprador brasileiro. Além disso,
é observado a chegada da Italia e Emirados Arabes entre os principais parceiros, o que indica uma
manobra econdmica destes paises buscando uma saida para o abastecimento dessa matéria prima, e
encontraram no Brasil uma alternativa.

5 Consideracdes finais

Tanto a Russia quanto a Ucrania eram, historicamente, grandes exportadoras de ferro-gusa,
entretanto, apds o inicio do conflito em 2022, este cenario foi modificado e a auséncia destes dois
importantes atores no comercio internacional reconfigurou de maneira significativa as rotas
comerciais e os fluxos de exportacdo, criando oportunidades para outras nagdes, especialmente o
Brasil, que se consolidou como o principal exportador global da commodity durante esse periodo.

A guerra causou a interrupcdo das rotas tradicionais de exportacdo do ferro-gusa,
especialmente por meio dos portos do Mar Negro e do Mar de Azov, o que forgcou os paises
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consumidores a buscar fornecedores alternativos. O conflito ndo trouxe apenas instabilidades
geopoliticas, mas também desorganizou de forma intensa a dinamica comercial de matérias-primas
no cenario internacional. O ferro-gusa, sendo uma commodity estratégica, passou a ser alvo direto
dessas transformacdes, 0 que gerou incertezas no mercado global, aumentou a competitividade entre
0s paises e forgou uma reorganizacdo nas relacbes comerciais. Fica evidente que, em situacdes de
conflito, o comércio internacional se torna vulneravel, principalmente quando depende de poucos
fornecedores para atender uma demanda global tdo significativa. Nesse panorama, é possivel enxergar
0 quanto os acontecimentos externos podem influenciar diretamente o equilibrio das cadeias
produtivas mundiais.

Com isso, o Brasil acabou sendo diretamente impactado, mas de uma forma que, nesse caso,
gerou oportunidades. A auséncia de grandes players internacionais abriu portas para que a producao
brasileira ganhasse destaque, tornando-se uma alternativa viavel para mercados que, até entdo, ndo
direcionavam tanta atencdo ao Brasil. Essa mudanca trouxe visibilidade, aumento na movimentacao
portuéria e estimulou ainda mais o setor produtivo nacional. Por outro lado, também colocou o pais
em uma posicao de responsabilidade, pois agora precisa manter a consisténcia no fornecimento e se
adaptar constantemente as novas exigéncias comerciais. Foi uma virada de chave que exige preparo,
planejamento e visdo de longo prazo.

Por fim, é importante lembrar que o conflito entre RUssia e Ucrania ainda esta longe de ter
um desfecho definitivo. Engquanto isso, todo o cenario continua instavel e sujeito a novas
transformacdes. O que hoje é considerado uma vantagem ou uma oportunidade, pode amanha se
tornar um desafio. As mudancas continuam acontecendo, e isso exige atencdo constante por parte de
quem atua nesse mercado. Diante de tudo isso, o que se pode afirmar com certeza é que o setor do
ferro-gusa esta passando por uma fase de transicéo, e os préximos anos serdo decisivos para entender
quem realmente estara preparado para acompanhar essa nova realidade, e o Brasil, no contexto atual,
ocupa posicao de vantagem global no fornecimento de ferro-gusa.
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